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~_ OSOBNi PUSOBNOST ZAKONA O
UREDNICICH VE VZTAHU K JUDIKATURE

EVROPSKEHO SOUDNIHO DVORA
KRISTINA CHRASTKOVA

In Pracovnéprdvni vztahy jsou pravem upravené vztahy ucasti na
vykonu zavislé (nesamostatné) prace v Sirokém slova smyslu, které
vznikaji mezi jednotlivymi subjekty jako nositeli vzajemnych prav a
povinnosti.

Tyto vztahy wvznikaji v pFi¢inné souvislosti s vykonem zavislé
(nesamostatné) price zaméstnance pro zaméstnavatele, a to bez
ohledu na to, zda tucCastnikem vztahu je vedle zaméstnavatele
zaméstnanec nebo (na jeho misté) jina osoba anebo zda vykon zavislé
(nesamostatné prace) pro zamé&stnavatele trva nebo byl jiz ukoncen.

V ramci pracovniho pomeéru tedy nelze jakykoliv dil¢i vztah vznikly v
pri¢inné souvislosti s vykonem prace posoudit podle jiného nez
pracovnépravniho piedpisu.

Pracovnépravni vztahy u uzemnich samospravnych celkii vznikaji
jednak mezi piispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je tzemni
samospravny celek, a jejim zamé&stnancem a téz pak mezi uzemnim
samospravnym celkem a jeho zaméstnancem, ktery své ukoly plni
bud vurfadu tUzemniho samospravného celku anebo v jeho
organizacnich slozkach.

Mezi zaméstnanci uzemniho samospravného celku organizacné
zaClenénymi do jeho ufadu, existuji dvé skupiny zaméstnanct. Prvni
tvoii pouze zaméstnanci — ufednici (dale jen ,,Gfednici), ve druhé
skuping jsou vSichni zaméstnanci — netfednici (dale jen ,,neufednici®).
Mezi obéma kategoriemi zaméstnancii je zasadni rozdil, a to
v pravnim rezimu jejich pracovnépravniho vztahu. Pracovnépravni
vztahy, kdy tcastnikem vztahu je vedle uzemniho samospravného
celku zaméstnanec sice organiza¢né zalenény do ufadu tzemniho
samospravného celku, ovSem v ném zafazeny jako neufednik, jsou
vztahy Cist€ v rezimu zakoniku prace. Oproti tomu na pracovnépravni
vztahy, kdy druhym ucastnikem vztahu je opét zaméstnanec
organizacné zaclenény do ufadu uzemniho samospravného celku,
ovSem zafazeny jakozto ufednik, se primarné vztahuje specialni
pravni Uprava obsazena v zadkoné o ufednicich. Jinymi slovy to
znamend, ze zakonik prace se na pracovnépravni vztahy uredniki
uzemnich samospravnych celkli nebo na nékteré instituty v téchto
vztazich aplikuje az tehdy, pokud zakon o ufednicich neobsahuje
zvlastni Gpravni upravu. Zakonik prace sam, ptipadné za subsidiarniho
pouziti obcanského zakoniku, tedy fteS$i oblast pravnich vztahi
zakonem o ufednicich neupravenych vyplyvajicich ze vztahu mezi
uzemnim samospravnym celkem a tfednikem vznikajicich pfi vykonu
zavislé cinnosti, jakoz 1 nékteré pravni vztahy témto vztahGm
predchazejici, tak i vztahy vzniklé v pficinné souvislosti s vykonem
zavislé prace Ufednika pro uzemni samospravny celek bez ohledu na
to, zda ucastnikem vztahu je vedle izemniho samospravného celku
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ufednik nebo (na misté ufednika) jina osoba anebo zda vykon zavislé
prace pro uzemni samospravny celek trva nebo byl jiz ukoncen.

Vztahy ucasti na vykonu zavislé (nesamostatné) prace, které vznikaji
mezi Uzemnim samospravnym celkem a jeho zaméstnanci zatfazenymi
do jeho ufadu tedy dé€lime na pracovnépravni vztahy uUrednikd a
pracovnépravni vztahy neufednikli. Zakon o Uufednicich tedy
predpoklada, ze vedle zaméstnanci zatazenych do kategorie Gfednika
(zaméstnanct — ufednikll) pisobi v izemnich samospravnych celcich i
nadale zaméstnanci - neufednici v pracovnim poméru nebo jiném
pracovnépravnim vztahu.

Osobni plsobnost zdkona o ufednicich je pozitivné vymezena
v ustanoveni § 1 tak, Zze z celkové skupiny zaméstnancti tizemnich
samospravnych celkdl se specialni pravni Gprava vztahuje pouze na
urCitou ¢ast z nich, a to na ty, ktefi spliuji vSechny znaky, jez
charakterizuji pojem ufednik, vedouci ufednik nebo vedouci tradu. Ze
zminovaného ustanoveni lze téz dovodit vylouceni vykonu zavislé
(nesamostatné) prace ufednika na zaklad¢ dohody o provedeni prace
¢i dohody o pracovni Cinnosti (srov. ,tento zakon upravuje pracovni
pomér tfednikd izemnich samospravnych celkt a jejich vzdélavani®).
Vykon zavislé (nesamostatné) prace ufednika pro Gzemni
samospravny celek na rozdil od vykonu zavislé (nesamostatné) prace
neufednikl tedy muze byt realizovan jen v pracovnim poméru, nebo-li
jen na zakladé pracovni smlouvy ¢i jmenovani do funkce).

Negativni vymezeni pasobnosti zakona predevsim akcentuje, Ze se
zakon nevztahuje na zameéstnance uzemniho samospravného celku
vykonavajici ¢i fidici vyhradné¢ pomocné, servisni nebo manualni
prace. Zbyvajici C€ast negativniho vymezeni piisobnosti je jiz
nadbytecnd, nebot je-li Ufednikem zaméstnanec Uzemniho
samospravného celku zatazeny do jeho ufadu, je zcela ziejmé, Ze
ufednikem nemize byt zaméstnanec zarazeny do jin¢ho jeho organu ¢i
do jeho organizacni slozky.

Definice tiednika je charakterizovana souhrnem nasledujicich znak:
musi jit o zaméstnance v pracovnim pomeru

musi jit o zameéstnance zatazeného do obecniho tfadu

musi se podilet na vykonu spravnich ¢innosti

Spravnimi ¢innostmi se pro ucely zdkona o ufednicich rozumi plnéni
ukoli v samostatné nebo pfenesené ptlisobnosti Uzemniho
samospravného celku podle zvlastnich pravnich predpisa.

Jednim z ptedpokladt pro vznik pracovniho poméru ufednika je statni
ob&anstvi Ceské republiky nebo trvaly pobyt v Ceské republice, jedna-
li se o ciziho statniho ob¢ana. A zde je pravé jadro problému, nebot
¢l. 39 odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale jen
»Smlouva®“) sice stanovi vyjimku z volného pohybu pracovnikd v
ramci Evropskych spolecenstvi pro zaméstnance ve vefejné sprave,
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ovSem podle vykladu Evropského soudniho dvora neni mozné tuto
vyjimku aplikovat plo$né na vSechny zaméstnance ve vetejné spraveé a
nepiijatelnd z hlediska prava ES/EU je i plo$né uplatnéna podminka
trvalého pobytu.

Podle judikatury ESD tato vyjimka ze zasady volného pohybu a
zasady rovného zachazeni dopada pouze na pracovni mista ve vefejné
spravé spjata s vykonem vetejné moci a s piidélenim odpovédnosti za
ochranu obecnych zajmu statu [ srov. rozhodnuti ve véci Komise v.
Belgie (149/79), ve véci Komise v. Francie (307/84 a 89/07), ve véci
Komise v. Italie (225/85 a 447/07), ve véci Komise v. Recko (460/08)
a ve véci Komise v. Spanélsko (94/08),]. Ve stézejnim piipadé v
rozsudku Soudniho dvora C-66/85 Deborah Lawrie-Blum proti Land
Baden-Wiirttemberg (bod 27) bylo pfitom objasnéno, Ze zaméstnanim
ve verejné spravé jsou pozice, které zahrnuji pfimy nebo nepiimy
vykon moci ulozené vefejnym pravem pii vykonu funkci, jejichz
ucelem je chranit obecné zajmy statu nebo jiné vefejné autority a jez
proto vyzaduji zvlastni vztah loajality ke statu na stran¢ osob, které
tato zamé&stnani vykonavaji, a dale reciprocitu prav a povinnosti, na
nichZ je zaloZeno pouto statni pfislusnosti.

Ackoli pojem spravnich Cinnosti neni v zadkoné o ufednicich zcela
presné definovan (obtize vyvolava pfili§ velké rozpéti samostatné
pusobnosti), je tieba ho vylozit se zfetelem na judikaturu ESD. Jak Ize
z vySe uvedeného dovodit, kritériem pro zafazeni zameéstnance do
kategorie ufednika, je podileni se na vykonu spravnich c¢innosti.
Jelikoz jednim z ptedpokladd pro vznik pracovniho poméru urednika
je statni oblanstvi Ceské republiky nebo trvaly pobyt v Ceské
republice, jedna-li se o ciziho stitniho obcana, je nutno pro aplikaci
vyjimky ze zasady volného pohybu a zasady rovného zachazeni
zanalyzovat, a to v kazdém jednotlivém pfipad¢, jakd prava a
povinnosti jsou piedmétem konkrétni funkce (zaméstnaneckého
vztahu) vykonavané ve verejné sprave.



